Secretaria de Educacion de Ibagué
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO NACIONAL
NIT 890.701.795-4

Aprobado Resolucion No. 4106 de Noviembre 13 de 2018

RESPUESTAS A OBSERVACIONES

CONVOCATORIA PUBLICA —INVITACION PUBLICA N° 005 DE 2020

OBJETO: “OBJETO: SERVICIO DE TALA DE ARBOLES EN MAL ESTADO DENTRO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO NACIONAL DE IBAGUE TOLIMA”

OBSERVACION PRESENTADA POR ASOCIACION FUENTES VERDES DE COLOMBIA
ASFUNVERCOL con NIT 900.454.436-0, representada legalmente por GERARDO
CASTELLANOS con cedula de ciudadania 14.241.256, via correo electrénico, el dia 25 de agosto
de 2020.

Sefores
COMITE EVALUADOR
INSTITUCION EDUCATIVA LICEQ NACIONAL

INVITACION PUOBLICA N° 005 DE 2020

OBJETO: SERVICIO DE TALA DE ARBOLES EN MAL ESTADO DENTRO DE LA
INETITUCION EDUCATIVA LICED MACIOMAL DE IBAGUE TOLIMA

El swscrite GERARDD CASTELLANOSE TORRES representante legal de la
ASOCIACION FUENTES VERDES DE COLOMEIA ASFUNVERCOL identficada con
MIT 2004544350, procedo ,a pesentar OBSERVACIOMES al ACTA DE
EVALUACION de la INVITACION PUBLICA N° 005 DE 2020, con fundaments en lo
shguisnts:

Sostiens el Comité evaluador que se presentanon cuatro propusstas asi:

Propuesta N1 Radicada virtualments al comeo infog@iliceonacional edu_co., el dia 20
de apgosto de 2020 a las 12:01 pm. presentada por ASOCLACIOM FUENTES
VERDES DE COLOMBLA ASFUNVERCOL con MIT 900454 438-0. representada
legalments por GERARDO CASTELLANOS con cedula de ciudadania 14.241.258,

walor de propuesta es: MIUEVE MILLOMES DOSCIENTOS MIL PESOS
(50.200.000.00) M Cre. INCLUIDOD I'VA

Propuesta N°2 Radicada viriualmente al comeo infoiiliceonacional edu.co., el dia 20
de agosto de 2020 a las 12:36 pm, presentada por: CENSERGECOL SAS con NIT
900.504.483-1, representada legalmente por Mawricio Javier Bamero Lara con cedula
de ciudadania 14.306532, Cuyo wvalor de propuesta es: QOCHO MILLONOS
NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($8.925.000.0 D) MICte. INCLUIDO IvA

Propuesta N3 Radicada virtualmente al comes info@liceonacional edu_co., el dia 20
de agosto de 2020 a las 02:12 pm, presentada por: WVERDECO SAS ESP con NIT
900.728.585-5 representado legalmente por DIANA PATRICIA ORTIZ VELASQUEZ
con cedula de ciudadania 55.155.300, Cuyo valor de propuesta es: DIEZ MILLOMNES
CUATROCIENTOS SETENTA Y D05 MIL PESOS (310.472.000.00) MICte
INCLUIDO VA

Propuesta N°4 Radicada virtualmente al comeo info@@liceonacional edu_co., el dia 20
de agosto de 2020 a las 03:01 pm, presentada por: DIEGO MALURICID GLUITIAM
MONTOYA con NIT T0.880.737-1, Cuyo wvalor de propuesta es: DIEZ MILLOMES
DOSCIENTOS MIL PESOS (510.200.000) MiCte.

Establece gue werificadas las cuatro propuestas presentadas se tiene gue e precio
ofrecido por cada uno de ellos es &l siguiente:
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En consideracion procedio a efectuar la verificacion de los requisitos habilitantes de
|a propuesta de menor valor, es decir, la de la sociedad CEMSERGECOL SAS con
MIT 200.584 453-1, representada legalmente por Mauricio Javier Bamero Lara, segun
esfipulada en la invitacion puiblica.

El comité procedio a la verificacion de todos los requisitos habiltantes de la presente
imvitacicn putlica, encontrando que &l proponente cumple con todas las exigencias, a

excepeion de los requisitos tecnicos habditantes relacionados con el personal Minimo
asi:
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En wirtud de elio, le otorga al proponente & témino de un dia habd para subsanar,

Establecido lo anterior, procedemos a OBSERVAR la decision del comite
evaluador con fundamento en lo siguiente:

IMPROCEDENCIA DE SUBSANAR REGQUISITOS HABILITANTES

En relacion con este asunto, Ia.hnspmimmadel Honorable Consejo de Estado
Radicado 2003-01082 ha e . " De ahi que, en cuante a los requisios no
m&mmhmﬁmdﬂﬁuﬁeﬁu i entidad puede y debe solicitarios,
permifiende al proponents subsanar y defenderse, luege de la evaluacion, resuits
nmmdﬂ#dmﬁmﬁhpmmhmmmﬂﬁmmmﬁhmﬁ
en Iz medida en que son subsanasbles, dado que nads fenen que ver con i3

asignacion de puntaje”. |..)”

Caolorario de bo anterior, esa misma Corporacion en Sentencia CE Expedients 2004-
295 reiterd que: .. la susencia de requisifos o la falfa de documentos referentes a
la futura confratacion nd&m.mmmhmmmde
popuestas, no senda de suficiente para el rechazo de los offrecimienios
hechos ™
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Todo esto en desarmolio del principio de seleccion objetiva establecido en &l Ar. 5 de
la b=y 1150 de 2007, medificado por |a ley 1882 de 2018

Sin embargo, no puede la enfidad parcializarse, y asumir una posicion equiveca a la
hora de aplicar |a jurisprudencia en la evaluacion de la ofertas, pues de ser asi, esio
implicaria desconocer ademas de los principios generales de la Contratacion Estatal,
las disposiciones legales vigentes y jurisprudenciales que tienen plena aplicabilidad
en refacion con los crterios de subsanacion, los cuales se insiste deben ser
preponderantes dentro ded presente proceso de seleccion.

En sentencia CE Slll E Espediente 28855 del 12 de noviembre de 2014 2014, MP
Carlos Alberto Zambrano Bamera, el Honorable Conssjo de Estado dispuso:

o obsiante, kb anfenor no implica que fos requisios habifiianies, es declr, aquellas
ﬂmﬂm&mmmqﬂﬂd&bﬂmfn&ld&rﬁﬁpmﬂaﬂ ser subsanado, es dedir,
aquelizs condicionss mnmasquedebemm‘ﬂlreicfwentepmdan .sermtlsaﬂan'u:

En este punfo, diferenciar enfre ko gue sii

habilitantes y probar o acredizar gue los MismMos se ::um&rr: h gue 56 Eede

subsanar o samear es la prusha de las condiciones habiliGnmes, pero no el
ISitD como 3 resultaria materialmente i ibve matar de subsanar

algo que mo exisie.

Lo anfenor supone que lo subsanable es aquell que, a pesar de que se fiene, no
aparenecfa.lmﬁaﬁeddadneneipmmde:abﬂcm pern, o _se _pueds
subsanar aguello de lo cual s& carece o gue no existe al momento de proponer,

ue entonces se esana hablando de la co ion, adicion o mejora
de la propuwesta, lo cual esia prohibido por el numeral § del amewlo 30 de la Ley
A0 de 1533, "

Las propuesiss deben referirse y sujelarse a fodos y cada wno de los punfos
confenidos en los pliegos de condiciones [art 30, numeral &, Ley 80 de 1953); pov
ende al momento de presentar la propuesta se deben cumplir y acreditar ia fofalidad
de las condiciones mmimas de parficipacion [requisifos habiiiandes) ¥ se deben
Sporiar los documenios que, slendiendo los crievios de proporcionalidad  y
razonabiiidad, esiablezcan los plegos de condicionss, de scuerdo con la nsluslezs
del contralo que s prefende celebrar, pars que |3 propuesis, an s integridad, pueds
ser analizada y evaluads por la adminiskracion eficazmente ¥ con ausieridsd de
medios i de gasfos [arkicwls 25, numersl 4, Ley 80 de 1333

Lo anterior sigmiffca que e oferente, al momenmo de presentar su propuesia,
debe cumplir y acrediar los reguisitos habilimnies (adnentes al oferente) de

capacidad jundica, de capacidad financiera, las condiciones de experiencia
las de organizacion, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones.

(o
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Asi mismo Colombia Compra Eficients, sobre este aspecto en concepin
4201814000005306 indica: “En este senfido, es posible que & proponente aporfe
documentos que no mexmtmnafmnhdepmaﬁﬂapm&edamﬂfmﬂaefapa
de subsanacion, Sempre que esién orentadas a complementar o aclarar fomacion
ya allegada con I3 oferfa o que acrediten circunsiancias octimidas antes def cieme,
esfo es, un requisito que & pesar de que e fiene no aparecia acredifado en la oferta.”

En consecuenca. la subsanacion busca acarar, esclarecer, explicar, dilucidar y
complementar |a prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisio come tal,
porque resultaria materalmente imposible fratar de subsanar algo que no existe en la
propuesta presentada, dicho de otra manera, no s2 puede subsanar agquelle de lo cud
se carece o que no existe 3l momenio de proponer, y admiito |3 enfidad en este
caso denfro del téming de traslado de la evaluacion implicaria  prefermitr la
complementacion, adicion o mejora de la propuesta, o que va en contravia de s
disposicion legal que ko prohibe’.

En & sub judice, & proponente la sociedad CEMSERGECOL SAS con NIT
B00.584.463-1. representada legalmente por Mauricio Javier Bamero Lara, frente el
Personal Minimo establecide como Condicion Habiltantz de Carter técnico en la
imitacion publica, solo alego 1 de los 3 operarios Exigidos en este requisito, sin que
haya cumplide con la condiciones habitantes de Caracter f8cnico, esto es, 3 operanos
de motosiema con certificads de trabajo en alfuras vigente y certificacion de operario
de motosiema de minimo 12 meses, expedido por su jefe nmediato, motivo por e
cual, [a entidad contratante, no puede dar oporiumidad al proponente de subsanar un
requisito que no cumnglid al moments de la presentacion de |a estz, dado que
para &l moments en que se presentd la ofeta a la Institucion Educatva, los
documentos que acreditaban el Personal Minimo (requisito habiltante) simplemente
no existian, solo se aportd 1, y no se acreditaron fodos, v teniendo en cuenta que en
la invitacion esta crcunstancia quedd contemiplada como  requisito habilitantes de
caracter teonico. no s susceptible de ser subsanada, pues su aceptacion en los
temmincs indicados por &l comité, ira en contravia de ks norma al permific mejorar,
adicionar o completar | oferta inchuyendo un requisito habitante no aportado.

Asi las cosas, siun oferente no cumple esos requisitos minimos de participacion
{habilitantes), sencllamente no debe acudr al proceso de seleccion; de hacerio, su
propussta no puede ser esfimada. lo que ocume en este caso, pues se repite comao no
acreditt  al momento del cieme de este proceso dicho requisito de caracter
HABILITANTE, &l proponente CEMSERGECOL SAS, se encuentra INHABILITADO
para el presente proceso, asi su propussia haya sido la de menor valor,

Cabe senalar, que si bien en asunio como estos, el valor de |a propuesta econdmica
es & factor de ponderacion para |3 seleccion ded confratista, no &5 menos cerio, que
la misma entidad fijo como condiciones habditantes de caracher técnico, 3 operanios

1|'l.|.r-l1|ﬂﬁ|'l.l‘lh.la 30 de e Ly B dw PER]
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demﬂmnmmﬁfmdudetd:a}nendnn;ﬁgemeymrﬁfmmﬁndeupeﬁm
de motosiera de minimo 12 meses, expedido por su jefe inmediato, por ko que a juicio
dEEtepmmeﬂte aquel contratista no podria ser chjeto de evaluacion solamente
prhﬁwemyaqmnnmdﬂahmﬂmhﬂnlﬂaﬂsmm&s&lﬂ)a
procadido a ello, motivo por el cual, de mantenerse la entidad en esta posicion,

esmrapenwuermnqmar adicional o completar una propuesta que al cieme no
cumplia con los requisitos a cabalidad.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJD DEL PROPOMENTE CEMSERGECOL SAS con
MIT 900.584 £63-1, representada legalmente por Mauricic Javier Barrero Lara

&l respects me permito manifestar gque & precic presentado por este proponente no
cuenta con razonabiidad v justficacion, v se aparta totalmente del analisis de precios
de mercado efechuado por la entidad contratante. Este con fundamento, es gue
nuesira empresa cuenta con amplia expenencia en & tema de talas y podas, hemos
smmntauslasdedﬁemrdesmtdadsmﬂmasymﬁ:hsenlauudajdeh@e
razon por el cual, una vezr conocimos el  presupuesto de la entidad, técnica y
financieramente se considerd gue el estudio de mercado e encontraba ajustado al
objeto del contrato y las actividades que en virtud de &l debian slecutarse, razon por
la cual. no se encuenira justificacion t&cnica y economica respecto al precio ofertado
por & proponente.

PETICION

mmmmhaﬁﬂﬁ.ﬂkﬂtmmsdmrﬂémlumseamjmhs
observaciones aqui expuestas, v en su lugar se proceda a efectuar la evaluacion de
aquel oferente gque haya cumplido y acreditade  las condiciones habilitantes
establecida en la iwitacion al momento del cieme del proceso, vy asi mismo haya
realizado una oferta econdmica que se encuenira acorde vy razonable con e
presupuesio de |3 enfidad, de tal manera que permita una eecucion exitosa del
conirato.

Cordialmente,

o
e
P s

—— e —

GERARDO CASTELLLANGS TORRES

Representante Legal

ASOCIACION FUENTES VERDES DE COLOMBIA ASFUNVERCOL
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:
1.El plantel educativo no accede a su observacion teniendo en cuenta los siguientes postulados:

Que la Institucion Educativa Liceo Nacional al ser de régimen especial debe acatar y cumplir con lo
estipulado el paragrafo 1 del articulo 24 Procedimiento de evaluacion del acuerdo 007 del 29 de agosto
de 2019 (Manual de contratacién) el cual estipula “El comité evaluador debera revisar y dejar como
subsanable los requisitos 0 documentos no necesarios para comparar las ofertas dado que estas no
son suficientes para el rechazo de las ofertas. En consecuencia, podra solicitar a los oferentes
subsanar en un término prudencial fijado por el comité sin embargo los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Igualmente, al ser una entidad estatal se debe garantizar los principios de la contratacion publica entre
esos el de seleccion objetiva y en ese orden de ideas la entidad debe abstenerse de rechazar las
ofertas, por el incumplimiento de requisitos meramente formales, sacrificando la favorabilidad que
podria representar la oferta que adolezca de estos defectos, si se permitiese su correccion. En otras
palabras, es consustancial a la seleccion objetiva la obligacién que tienen las entidades estatales de
permitir subsanar los requisitos de participacion, bajo las condiciones indicadas en la ley, antes de
tomar la decision de rechazar las propuestas que hayan omitido la observancia de los requisitos
habilitantes; decisidn que, por regla general —salvo en los casos especificos previstos en la ley, como
el de la imposibilidad de subsanar la no entrega de la garantia de seriedad de la oferta o de acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del procedimiento de seleccién (art. 5, par. 1°y 3°,
Ley 1150 de 2007)- solo puede tomarse si, previamente, se permite que los proponentes completen o
corrijan la informacién relacionada con los requisitos que no asignan puntaje, como mecanismo para
hacer prevalecer el derecho sustancial sobre las formalidades.

Bajo el anterior postulado es preciso recalcar que la invitacion 005 de 2020, tiene como Unico criterio
de calificacién la propuesta econémica por ende los requisitos habilitantes requeridos en esta son de
caracter subsanable.

En diversas oportunidades la normativa ha determinado el alcance de la subsanibilidad de las ofertas,
la cual esta contenida actualmente en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Al respecto, la postura que
se reitera en el presente concepto es la siguiente: por regla general, i) la falta de entrega o ii) los
defectos, de los requisitos habilitantes, son subsanables. La excepcidn se encuentra en los casos,
previstos en la ley, que limitan la subsanabilidad, es decir, en la prohibiciéon de permitir la entrega de la
garantia de seriedad de la oferta que no fue aportada con la propuesta y de valer la acreditacion de
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso

En efecto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en el concepto
CU — 060 de 16 de enero de 2020, unificé el concepto de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente en torno al alcance de la regla de la subsanabilidad, contenida
actualmente en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. En dicho concepto se unificé la tesis expuesta en
los conceptos con radicado No. 4201913000006471 del 28 de octubre de 2019, 4201912000006711
del 12 de noviembre de 2019 y 4201912000006496 del 15 de noviembre de 2019, la cual fue reiterada
en los conceptos C — 082 de 27 de enero de 2020 y C — 127 de 12 de febrero de 2020
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Donde manifiesta:

Siguiendo la linea trazada por la Ley 80 de 1993, el legislador expidié la Ley 1150 de 2007, que,
en el paragrafo 1° del articulo 5, determiné lo siguiente:

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en
cualquier momento, hasta la adjudicacién. No obstante, lo anterior, en aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su
realizacion.

Noétese que esta norma reitera lo que dispuso la Ley 80 de 1993, en el sentido de que los
requisitos o documentos que no sean necesarios para la comparacion de las ofertas pueden
subsanarse; pero, ademas, la Ley 1150 de 2007 introdujo otro criterio que le dio mayor claridad
al tema: la asignacion de puntaje.

A partir de la Ley 1150 de 2007, la Administracién cuenta con un criterio mas claro y determinado
para saber si la ausencia de documentos o requisitos de la oferta conlleva a su rechazo o al
requerimiento del proponente para que lo subsane, pues basta con un simple ejercicio de
verificacién, que consiste en corroborar si lo omitido hace parte de los aspectos que otorgan
puntaje o no.

Si la Administracion encuentra gue lo omitido por el proponente es un aspecto que otorga puntaje,
no es posible subsanarlo; pero, si no otorga puntaje la Administracion debe requerir al proponente
para que lo subsane.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, ademas de consagrar un criterio mas claro y, de paso,
reducir la discrecionalidad de la Administracion, fijé6 un ambito temporal para la subsanacién de
las ofertas: «en cualquier momento, hasta la adjudicacién», estableciéndose en el parte final del
paragrafo primero una regla especial para los procesos en los que se use el mecanismo de
subasta segun la cual los documentos susceptibles de subsanacién «deberan ser solicitados
hasta el momento previo a su realizacion». El Consejo de Estado, con particular sindéresis,
concluy6 que a partir del paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150, la definicién de lo que es
subsanable y lo que no lo es surge a partir del planteamiento de la pregunta sobre si el defecto
asigna puntaje o no, en estos términos:

Esto significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que
contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o insubsanable se
define a partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito omitido o cumplido
imperfectamente: ¢ el defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo
hace es subsanable; en el Ultimo evento la entidad le solicitara al oferente que satisfaga la
deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y no importa si se refiere a no
a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después de presentadas las ofertas,
con la condicion de que cuando le pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente
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Esa interpretacion fue compartida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, pues en la Circular Externa Unica se precis6 que si durante un proceso de
contratacion hay proponentes que no acreditaron en sus ofertas requisitos que no afectan la
asignacion de puntaje o la comparacion de las mismas, la entidad estatal debera indicarlo en el
informe de evaluacion y advertir que la correspondiente oferta no sera evaluada hasta que se
subsane.

También es importante recalcar que la Ley 1882 de 2018, con la finalidad de introducir cambios
y ajustes para fortalecer la contratacion publica. El articulo 5 modificé el paragrafo 1° del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(...)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado
del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto
para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través del sistema de subasta.
Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la
documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante
el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Esta norma: i) mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo a que todo lo que no sea
necesario para la comparacion de propuestas no es titulo suficiente para su rechazo; ii) mantiene
el criterio aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun el cual todo lo que no afecte la asignacion
de puntaje puede subsanarse v iii) introduce modificaciones en relaciéon con cuatro aspectos que
se analizaran a continuacion.

El primero es el &mbito temporal para ejercer la facultad de subsanar la oferta, pues la Ley 1882
de 2018 fij6 una regla general y una excepcion. La regla general es que el limite para que la
entidad solicite y para que el proponente corrija lo que haga falta es hasta el término de traslado
del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion. La excepcion es que
el anterior limite no aplica para los procesos de minima cuantia y para el proceso de seleccion a
través del sistema de subastaz; en el Gltimo los documentos o requisitos subsanables pueden y
deben solicitarse, como limite final, hasta el momento previo a su realizacién
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En efecto, laredaccién de la norma permite que la Administracion solicite a los oferentes subsanar
y que estos lo hagan hasta antes del término del traslado del informe de evaluacion: “deberan ser
solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion”.

No obstante, de la lectura de este aparte podria, en la practica, darse dos interpretaciones que
dan lugar a dos formas de proceder en los procesos de seleccion, en lo que se refiere a la
subsanabilidad de las ofertas. Primera, que la posibilidad de los oferentes para subsanar es el
término del traslado del informe de evaluacion, ya que en este documento es donde la
Administracion establece los requisitos o documentos omitidos que los oferentes deben subsanar,
so pena de rechazo; segunda, que el término del traslado del informe de evaluacion es el limite
para la subsanacién de ofertas, pero no el tinico momento para hacerlo.

De acuerdo con la primera interpretacion, el informe de evaluacion se convierte en la oportunidad
que adopta la Administracién para comunicarles a los oferentes qué documentos o requisitos
omitieron y deben subsanar y, consecuentemente, el término del traslado es la oportunidad del
proponente para cumplir con lo solicitado.

La segunda interpretacion permitiria que la Administracion requiera al oferente durante el proceso
de evaluacion de las propuestas, tan pronto advierta que hace falta un documento o requisito que
se puede subsanar. En este caso, la subsanacion se lleva a cabo con anterioridad a la publicacion
del informe de evaluacion, de manera que una vez se publique el informe ya se encuentren
subsanadas las propuestas, sin perjuicio del término limite que concedi6 la ley.

En criterio de Colombia compra eficiente, la segunda interpretacién es la que mas se ajusta a la
norma, pero, ademas, es la mas conveniente para el desarrollo del proceso de seleccién, porque
garantiza que el informe de evaluacidn presente una comparacion de propuestas mas depurada
y el término de traslado para observaciones al mismo sea una oportunidad en la que se planteen
aspectos sustanciales o de fondo a la evaluacién, teniendo en cuenta que ya las propuestas
estaran consolidadas en lo formal. Subsanar antes del informe de evaluacion ofrece mayor
seguridad y certeza al proceso de seleccion, a la Administracion y a los oferentes.

De otro lado, el segundo cambio importante de la Ley 1882 de 2018 fue la introduccion de un
criterio material, directamente relacionado con los aspectos subsanables: «los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso». Lo anterior
ofrece dos aspectos que merecen clarificacion: primero, qué debe entenderse por circunstancias
ocurridas con posterioridad; y segundo, qué es el cierre del proceso.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, lo subsanable es la prueba de todas
las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para presentar las ofertas; eso es
lo que implica la prohibicién de acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al «cierre del
proceso.

Lo anterior evita, por ejemplo, que se presenten oferentes que no cumplian con los requisitos
para participar al momento de presentar las ofertas, y pretendan cumplirlos durante el proceso
de seleccion o, inclusive, que se puedan variar condiciones de la oferta una vez presentada.
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Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso» lleva necesariamente a distinguir entre la prueba de un hecho
y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa es el requisito
habilitante o el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se
subsanen requisitos que no estaban cumplidos al momento de presentar la oferta, o en palabras
de la ley, que se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

Por ejemplo:

i) si un oferente olvidé adjuntar con su propuesta el certificado que da cuenta de su inscripcion
en el RUP, el requisito sera subsanable siempre que la prueba allegada demuestre que el hecho,
esto es, la inscripcion en el registro, ocurrié con anterioridad al cierre del proceso;

ii) si un oferente presento la propuesta sin aportar la autorizacion al representante legal, por parte
de la junta directiva de la sociedad, el certificado, aunque sea posterior, debe dar cuenta de que
el hecho que pretende acreditar —la autorizacién de la junta— ocurrié antes del vencimiento del
término para ofertar

iii) si un oferente no anexé el certificado de existencia y representacion legal, el documento
aportado con posterioridad debe dar cuenta de que la sociedad existe desde antes del cierre del
proceso

iv) si un oferente olvidé adjuntar un certificado que demuestra un titulo universitario, el documento,
aunque tenga fecha posterior al cierre del proceso, debe acreditar que el titulo académico se
obtuvo con anterioridad al cierre del proceso;

V) si un oferente no aport6 un certificado de experiencia, el documento que subsana —sin importar
que tenga fecha posterior— debe demostrar que la experiencia que se pretende hacer valer se
obtuvo antes de vencerse el término para presentar ofertas, y

vi) si el oferente olvid6 firmar la propuesta o presentar una copia de ella, puede subsanar sin que
se entienda que acredité una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proceso

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo que debe ser anterior
al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir, ante la solicitud de la Administracion
de subsanar un requisito, el documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del
término para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido antes,
esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proceso.

Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se subsana es la prueba y no la
condicion habilitante o un elemento de la propuesta (...) lo que se puede remediar es la prueba y
no el requisito: La posibilidad debe recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes
del cierre del respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas

Tesis que fue reiterada por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente en el concepto con radicado 4201912000008198, en el que indicd que las certificaciones
de experiencia que no otorgaran puntaje podian aportarse corregidos o incluso, en reemplazo de
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las que no cumplieran el requisito habilitante, siempre que en los documentos aportados en la
etapa de subsanabilidad no se acreditara experiencia adquirida con posterioridad al cierre del
procedimiento de seleccién. Por tanto, sefiald que «[...] el oferente podra acreditar su experiencia
con certificaciones de contratos diferentes a los inicialmente aportados, siempre que acrediten la
experiencia adquirida antes del cierre del proceso», pero que «Si las certificaciones prueban que
la experiencia del proponente se adquirié con posterioridad al cierre del proceso no se podra
aportar, porque esto implicaria una mejora, adicion o complemento de la oferta».

Una reiteracion, segun la cual la subsanabilidad procede sobre todos aquellos requisitos que no
otorguen puntaje, siempre que no se trate de entregar la garantia de seriedad de la oferta no
aportada antes del cierre del procedimiento de seleccion, y bajo la condicion de que no se
acrediten hechos ocurridos con posterioridad a dicho momento.

Por ende, la entidad se ratifica en haber solicitado la subsanacion del proponente en aras de
cumplir su deber y garantizar a los oferentes el debido proceso para lograr una seleccién objetiva,
teniendo en cuenta las anteriores consideraciones.

2. En relacion con los precios artificialmente bajos no se accede a la observacion revisado
nuevamente el analisis del mercado excluyendo el valor neto sin iva del presupuesto oficial, el
valor presentado beneficia a la entidad y es suficiente para garantizar una correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo a la informacion durante la etapa de planeacion, donde se analiz6 otros
procesos con objetos similares para tener términos de referencia, evidenciado que con los costos
presentados

OBSERVACION PRESENTADA POR VERDECO SAS ESP con NIT 900.726.685-5
representado legalmente por DIANA PATRICIA ORTIZ VELASQUEZ con cedula de
ciudadania 55.155.399, via correo electrénico, el dia 26 de Agosto de 2020
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SAS ESP

Ibagué, Agosto 25 de 2020

Sefores
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO NACIONAL
Cludad

Asunto: Observaciones a la evaluacion

Referencia: iwitacion No. 008 de 2020, *SERVICIO DE TALA DE ARBOLES EN MAL
ESTADO DENTRO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA LICEQ NACIONAL DE IBAGUE -
TOLIMA".

Comedidamente solicito se aliendan las siguientes observaciones a la evaluacin de la
Invitacidn de la referencla:

OBSERVACION No. 1
PERSONAL MINIMO EXIGIDO:

Tenlendo en cuenta lo solicitado por la entidad;

* Personal minimo exigido

CARGO EXPERIENCIA |
TRES (3) OPERARIOS DE CONTAR CON CERTIFICADO DE TRABAJO |
MOTOSIERRA EN ALTURAS VIGENTE Y CERTIFICACION

DE OPERARIO DE MOTOSIERRA DE
MINIMO 12 MESES, EXPEDIDO POR SU
JEFE INMEDIATO

Es de resaltar que la entidad solicito un personal minimo OBLIGATORIQ. E! proponente
DEBE adjuntar la informacién completa solicitada, como es el numero de operarios, con las
cerificaciones de experiencla y los cursos vigentes. Esto con el fin de estar habilitado y

4

- .
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SAS ESy

continuar con el proceso de evaluacidn, A nuesira consideracidn esto conlleva al numeral
1 de las causales de rechazo que cita lo siguiente;

5.1 CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA

1. Cuando la propuesta NO se ajuste a las condiciones de la invitacién, es decir,
cuando carece de alguno de los documentos esenciales o no cumpla con lo
eslipulado para cada uno de ellos, a mencs que hubiere posibilidad de
subsanar.

La enlidad solicito subsanar al oferente CENSERGECOL SAS. de la propuesta N.02. Pero
a nuestra consideracion esle requisito es RELEVANTE ya que no cumple con ko estipulado
por la entidad y no debe considerarse subsanable, Por consiguiente el oferente NO

CUMPLE,

OBSERVACION No. 2
TECNICOS

» Experiencia

El propenente deberd demostrar y suministrar informacion sobre su experiencia, como
requisito habilitante.

Esta experienciz debera demosirarse mediante la presentacidn de maximo tres (03)
certificaciones o contratos suscritos y ejfecutados 100% al cierre del proceso de seleccion
por el proponente, cuyo cbjelo sea igual o similar al de la presente convocatoria ya sea
servicios de falas y o podas por un valor igual 0 mayor al presupuesto cficial para el
proceso de confratacién expresado en salarics minimes, las cuales podran
comgliementarse entre sl a fin de acreditar la experiencia solicitada.
Les conlratos y/o centificaciones para hacer valer la experiencia deben contener
CONTRATOS

1. Estar celebrados, ejecutades y terminados antes del cierre del presente proceso

2. Que sean expedidos por quien tenga la facultad de hacerio

3. Objete

Cra3 A N* 44-56 Piedra Pintada Alta Teléfona(+57) 317-5585079 (+ 87) 218.8000872
vacdesopsp @ hotmall com
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4. En caso de presentarse cerlificaciones por adiciones a los contratos principales,
estas se verificardn en conjunto con el contrato principal al que estdn
adicicnando,

5. Los contratos como gue se pretendan acreditar 1a experiencia y e cumplimianto de
los items representativos deberdan estar debidamente inscritos en & RUP

6. En ef evento de propuestas presentadas por uniones temporales © consorcios, 1as
certificacicnes requeridas, igualmente deben cumplir con la anterior informacian y
requisitos.

Fara que ias certificaciones que acrediten ia experiencia del oferente sean consideradas
vélidas, éstas deberdn contener como minimo, la sigulente Informacion y requisitos:

Nombre o razdn social del contratante

Nombre o razén sociai del contratista

Fecha de iniclacién del contrato

Objeto

Valor del contralo y sus adicionales si hubo lugar.

En caso de que el contrato sea expedido a un ConSercio © unidn temporal, en la misma
debe indicarse el porcentaje de participacion de cada uno de los integranies

En el evento de que la certificacién sea expedida por persona de derecho privado, el
proponente deberd anexar a ia misma: Copla del contrato, en donde se pueda verificar su
obijeto, plazo y valor, anexar copia de factura de venta respectiva y de la resolucidn de la
DIAN para facturacion que corresponda a la misma,

Segun lo citado antericrments, el numeral 5. Dice: "Los contratos que se pretendan
acreditar la experiencia y el cumplimiento de los ftems representativos deberan estar
debidamente inscritos en el RUP",

Una vez revisado las propuestas No.1, No.2 y No.4, observamos que ninguna cumple con
lo selicitado en el numeral 5. Requisito Indispensable para gue Ia experiencia tenga validez,
por consigulente estan aplicando la causal de rechazo No, 1.

SOLICITUD FINAL

b x

Cral A N'24 66 Disdra Dintade Al Talifdnnal .29, 31T CEOCATA 7. ETL 240 OAAASTS
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Teniendo en cuenta las ob: e i fe soll respelt nente al comité
evaluador NO HABILITAR las propuestas No.1, No.2, y No.4. y verificar la informacion
presentada por la propuesta No.3 correspondiente a la empresa que represento

DIANA PATRICIA ORTIZ VELASQUEZ
C.C. 55.155.399 de Neiva

VERDECO S.AS.ESP
Representante Legal

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

1. Enrelacién observacion no es procedente dado que la entidad tiene la obligacién de solicitar la
subsanacion de documentos en aras de garantizar el principio de seleccién objetiva y el debido
proceso a cada uno de los oferentes, teniendo en cuenta lo estipulado en el paragrafo 1 del
articulo 24 Procedimiento de evaluacion del acuerdo 007 del 29 de agosto de 2019 (Manual de
contratacion) el cual estipula “El comité evaluador deberé revisar y dejar como subsanable los
requisitos o documentos no necesarios para comparar las ofertas dado que estas no son
suficientes para el rechazo de las ofertas. En consecuencia, podra solicitar a los oferentes
subsanar en un término prudencial fijado por el comité sin embargo los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso

Y basados en la ley 1882 de 2018. El articulo 5 modifico el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.
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(... ) Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser
solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccién,
salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través
del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los
proponentes no podradn acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

Por ende, no es procedente su observacién para mayor claridad en términos de subsanacion
remitirse a la respuesta dada a las observaciones presentadas por ASOCIACION FUENTES
VERDES DE COLOMBIA ASFUNVERCOL

2. No se accede a su observacion teniendo en cuenta que en el requisito de experiencia de la
invitacion 05 de 2020, se establece de manera general la informacion que debe contener los
contrato o certificaciones con la que los oferentes pretenden acreditar este requisito, como se
evidencia a continuacion:

0N

Los contratos y/o certificaciones para hacer valer la experiencia deben contener
CONTRATOS

Estar celebrados, ejecutados y terminados antes del cierre del presente proceso
Que sean expedidos por quien tenga la facultad de hacerlo
Objeto

En caso de presentarse certificaciones por adiciones a los contratos principales, estas se
verificaran en conjunto con el contrato principal al que estan adicionando.

Los contratos como gue se pretendan acreditar la experiencia v el cumplimiento de los
items representativos deberan estar debidamente inscritos en el RUP

En el evento de propuestas presentadas por uniones temporales o consorcios, las
certificaciones requeridas, igualmente deben cumplir con la anterior informacién y
requisitos.

Para el caso en concreto es preciso recalcar que la experiencia solicitada solo requeria
demostrarse mediante la presentacion de maximo tres (03) certificaciones o contratos
suscritos y ejecutados 100% al cierre del proceso de seleccion por el proponente, cuyo
objeto sea igual o similar al de la presente convocatoria ya sea servicios de talas y o podas
por un valor igual o mayor al presupuesto oficial para el proceso de contratacion
expresado en salarios minimos, las cuales podran complementarse entre si a fin de
acreditar la experiencia solicitada,
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Evidenciado que en ningln momento se requirié demostrar items representativos y dada
la calidad del proceso que es en régimen especial, no se solicitd el Registro Unico de
proponente RUP, en razén que no es obligatorio, por ende, los contratos no tienen la
necesidad de estar inscritos en este.

También se le recuerda al proponente los criterios para seleccionar la oferta mas favorable
“Los requisitos minimos habilitantes serdn verificados Unicamente en el oferente que
ofrezca el menor valor y que relna los requisitos solicitados por la entidad para ser
seleccionada por la oferta mas ventajosa desde el punto de vista econémico. En caso que
éste no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se podra contratar con el oferente
gue haya presentado el segundo menor precio previa verificacion de sus calidades
habilitantes. En caso de que éste tampoco cumpla, se verificaran las de quien presento el
tercer menor precio y asi sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. En todo
caso, la oferta deberd encontrarse en condiciones del mercado y satisfacer las
necesidades de la Institucién Educativa. De no lograrse lo anterior, se repetira el proceso
de seleccion.”

ORIGINAL FIRMADO

Esp. INES HERRERA VIZCAYA
Rectora

Proyecto: Martha Alejandra Sanchez Saavedra — asesora Juridica
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